Resumo Executivo

Da Rede aos Algoritmos: Licbes para uma governancga participativa da IA na
América Latina

A expansao da inteligéncia artificial (IA) na América Latina esta impulsionando novos
marcos regulatérios. Brasil, Chile e Coldbmbia estdo discutindo leis e politicas
nacionais, enquanto organismos internacionais recomendam modelos de governanga
mais pluralistas. Contudo, os processos regionais apresentam deficiéncias: predominio
de atores estatais e corporativos, consultas sem rastreabilidade e participacao limitada
da sociedade civil e de grupos historicamente marginalizados.

Em contraste, a governanga da Internet acumula mais de duas décadas de
experiéncia sob uma abordagem multissetorial. Esse modelo ndo é perfeito, mas
oferece experiéncias valiosas para desenhar processos regulatérios de |A que sejam
mais inclusivos, transparentes e legitimos.

Licoes da governanca da Internet

A governanga da Internet se configurou como uma rede de instituigées e féruns onde
coexistem Estados, empresas, a comunidade técnica, a academia e a sociedade civil.
A ICANN, a WSIS e o IGF sdo marcos nesse desenvolvimento, que conseguiu abrir
espacos de didlogo e coordenagdo em um ambiente global e distribuido.

No entanto, o modelo acarreta tensbes. A literatura fala de “ficcdes”
representatividade global incompleta, democratizacdo ambivalente e a expectativa de
que o pluralismo sempre resulte em melhores politicas. Além disso, nos ultimos anos,
ganhou forga o discurso da soberania digital, reterritorializa os debates e outorga mais
peso aos Estados, limitando, a centralidade dos féruns multissetoriais.

A Agenda global da IA

O debate sobre |IA seguiu um caminho diferente. Durante a ultima década, proliferaram
declaragdes éticas e guias de boas praticas. Estudos comparativos mostram uma
convergéncia em torno de principios como transparéncia, privacidade, justica e
prestacdo de contas. Porém, essa convergéncia € mais retdrica do que pratica: a
maioria dos marcos carece de mecanismos eficazes de verificagdo e conformidade.

Os Principios da OCDE (2019) e a Recomendacdao da UNESCO (2021) buscam
avangar em diregdo a uma governanga mais operacional, com énfase na cooperagéao
multissetorial. Na mesma linha, a NetMundial+10, em 2024, incorporou a IA aos
principios da governanca digital. O IGF também criou a Rede de Politicas sobre IA,
que tenta herdar as praticas de abertura da internet, embora sua influéncia concreta
na tomada de decisdes ainda seja limitada.

O risco é claro: aqueles que ndo participarem da definicdo das regras ficardo
relegados a condi¢cdo de meros espectadores em um campo dominado por aqueles
que concentram dados, infraestrutura e talento.

América Latina: Um momento fundamental

Na regido, processos legislativos recentes confirmam padrées comuns.



No Brasil, o Projeto de Lei 2.338/2023, aprovado no Senado, estabelece um marco
baseado em riscos. Foram realizadas audiéncias publicas, mas persistem as criticas
quanto a limitada participacdo da sociedade civil e o predominio da inovagao
empresarial como motor regulador. A experiéncia prévia da CJSUBIA também revelou
desequilibrios setoriais na participagéao.

No que diz respeito ao Chile, o projeto apresentado em 2024 unifica iniciativas
anteriores e visa proteger os direitos fundamentais, simultaneamente promovendo a
inovacao. Ele incluiu grupos de trabalho com multiplas partes interessadas, mas estes
nao eram vinculativos e contavam com forte protagonismo empresarial.

Na Coldmbia, o Projeto de Lei 43/2025 reconhece explicitamente a necessidade de
articulacdo interinstitucional e intersetorial. No entanto, ainda carece de mecanismos
que garantam a participacao efetiva da sociedade civil e de grupos de cidadéos.

Esses trés casos ilustram um cenario de abertura formal, mas com inclusédo limitada,
baixa rastreabilidade das contribuicdes e impacto minimo de atores com menos
recursos.

Aprendizagens Transferiveis

A ftrajetéria da governanga da internet nos permite identificar trés grandes
aprendizagens para a IA na América Latina.

Inclusdo e diversidade: A legitimidade dos processos depende da participagdo de
todos os setores com capacidade real de influenciar, e ndo apenas de sua presenca
formal. Experiéncias como a Declaragao de Montreal sobre IA (2018) demonstram que
a integracdo de cidaddos em oficinas deliberativas pode enriquecer a agenda e
ampliar a legitimidade. Sem rastreabilidade e apoio a atores com menos recursos, a
participagao corre o risco de ser meramente simbdlica.

Transparéncia e prestacdo de contas: Os mecanismos de abertura na Internet, como a
transmissao ao vivo dos de debates, atas publicas e consultas publicas, fortaleceram a
confianga nos processos. Na IA, replicar essas praticas pode reforcar a legitimidade
democratica, contanto que ndo se reduzam a meros gestos retéricos. Declaracdes
como a da Freedom Online Coalition de 2025 alertam para os riscos de usos
autoritarios da IA e ressaltam a necessidade de rastreabilidade, superviséo
independente e controles eficazes.

Cooperacao _regional: A 1A apresenta riscos transfronteiricos e depende de
capacidades concentradas. A América Latina pode avancar na construcdo de bens
comuns regionais, como guias de auditoria de viés, modelos para avaliagbes de
impacto sobre direitos e registros publicos de sistemas de alto risco. As Diretrizes
Interamericanas sobre Governanca de Dados e IA (OEA, 2024) oferecem um ponto de
partida para a harmonizagao de padrbes e o fortalecimento da voz regional em féruns
globais.

Conclusoes

A experiéncia da Internet demonstra que uma abordagem multissetorial pode abrir
espacos para dialogo, coordenacao e legitimidade. Mas também revela que, sem
regras claras e condigbes materiais, esses espagos podem ser apropriados por atores
mais poderosos.



No caso da IA, o desafio é ainda maior devido a natureza transversal da tecnologia e a
concentracao de recursos nas maos de poucos atores globais. Os principais riscos sdo
a apropriagcdo por grandes corporagdes, a perpetuacdo das desigualdades e a
participacao simbolica sem impacto real.

Para a regido, o caminho a seguir se baseia em trés pilares: inclusdo com capacidade
efetiva de incidéncia, transparéncia com rastreabilidade das decisbes e cooperacao
regional com bens comuns que fortalecam os Estados, a sociedade civil e a academia.
Essas aprendizagens ndo garantem, por si s6, uma governanga justa da IA, mas
oferecem condi¢des minimas para evitar que o debate se limite a poucos atores e para
sustentar uma visao participativa e fundamentada em direitos.



