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Introducao

Este documento apresenta um resumo do estado atual do processo de revisdo da segunda
versao do rascunho do Documento de Governancga dos RIR. O objetivo deste documento é
proporcionar transparéncia e acompanhar o progresso da elaboracdo com base nas
contribuigbes ja recebidas. Este documento ndo abre um novo periodo de consulta ou
comentarios.

No6s, o NRO NC, publicamos a segunda versao do Documento de Governanca dos RIR em
28 de agosto de 2025. Esta vers&o incorporou um grande numero de comentarios da
comunidade recebidos por meio da consulta comunitaria dos RIR e do processo de
comentarios publicos da ICANN, que aconteceu de 14 de abril a 27 de maio de 2025. Também
publicamos um documento que resume as principais diferencas entre as duas versodes e
explica por que, embora consideradas e interessantes, certas sugestées nao foram incluidas
na segunda versao.

Posteriormente foi realizada uma consulta a comunidade e a ICANN abriu um periodo de
comentarios publicos de 28 de agosto a 7 de novembro de 2025. Também foi publicado um
resumo dos comentarios recebidos da comunidade durante esta consulta.

O NRO NC se reuniu de 12 a 14 de novembro de 2025 para uma oficina na sede do LACNIC
em Montevidéu, Uruguai, a fim de analisar detalhadamente todos os comentarios recebidos.
Esses comentarios foram analisados, principalmente para determinar se acrescentavam
novas perspectivas ou levantavam questdes que ainda nao tivessem sido consideradas. Apds
essa analise, identificamos alguns assuntos que exigiam discussao adicional no ambito do
NRO NC. Estes temas estao incluidos neste documento com o estado “Em andamento”. Em
algumas areas especificas, concordamos com uma abordagem para o tema e com a
alteragdo do texto na proxima versdo. Estes sdo refletidos na lista de temas com o estado
“Em redacao”.

Com base nesse trabalho, o NRO NC continuou as discussbes durante as reunibes
presenciais na ICANN85, evento que aconteceu em Mumbai de 7 a 12 de marco de
2026.- Essas participagdes incluiram sessdes conjuntas com varios grupos da comunidade
da ICANN, entre eles o Comité Consultivo Governamental (GAC), e uma resposta escrita
subsequente que abordava as questdes levantadas. Um relatério da ICANN8S5 resume essas
sessdes e os assuntos discutidos.

Esta atualizagdo destaca as areas em que a redacdo progrediu, as questdes que
permanecem em discussao e os tépicos que ainda estdo em andamento, enquanto o NRO
NC trabalha na versao 3 do Documento de Governanca dos RIR.

Ao prosseguirmos com a atualizagdo do documento, consideramos importante destacar as
provaveis modificagbes na versdo 3 e restringir o foco nos assuntos que estdao sendo
ativamente debatidos e redigidos, em vez de abordar o documento como um todo.


https://www.nro.net/policy/internet-coordination-policy-2/rir-governance-document-version-2/
https://www.nro.net/wp-content/uploads/RIR-Governance-Document-v2-deltas.pdf
https://www.nro.net/wp-content/uploads/ICP-2-Round-2-Consultation-Summary.pdf
https://www.nro.net/wp-content/uploads/2026-04-23-ICANN-85-GAC-response-signed.pdf
https://www.nro.net/wp-content/uploads/ASO-AC-at-ICANN-85_220426_FINAL.pdf
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Gostariamos de agradecer a todas as pessoas que dedicaram seu tempo para revisar a
primeira e a segunda versdo e pela participagdo continua neste processo. Como sempre,
valorizamos sua opinido sobre se estamos no caminho certo em relagdo a nossa abordagem.

Atenciosamente,

Hervé Clément, chair do NRO NC

Nota: Todos os numeros de artigos e seg¢bes incluidos neste documento referem-se a
segunda versado do Documento de Governanga dos RIR.

Temas em andamento e em fase de elaboracao

Limite para o reconhecimento (anteriormente unanimidade
menos um)

Antecedentes: A versdo atual permite o reconhecimento de um RIR Candidato por
unanimidade menos um (quer dizer, considera a possibilidade de um RIR discrepante sob
determinadas condigdes).

Comentarios: Recebemos comentarios apontando que a exigéncia de que o reconhecimento
de um novo RIR requeira apoio unanime dos RIR existentes (ou unanimidade menos um,
como permite o mecanismo atual) poderia ndo fornecer protecdo suficiente perante a
possibilidade de que varios RIR existentes tenham um conflito de interesse. Ao mesmo
tempo, recebemos comentarios indicando que os RIR existentes serdo obrigados a trabalhar
e cooperar com qualquer RIR novo. O sistema global de numeracao da Internet depende da
coordenacao e cooperacao eficaz entre os RIR, e isso deve ser levado em consideragao no
processo de reconhecimento. Uma preocupacao adicional é a possibilidade de um RIR nao
poder agir ou tomar decisdes sobre o reconhecimento. Fica a duvida se os mecanismos atuais
conseguem equilibrar adequadamente essas preocupacoes.

Estado: em andamento

Houve discussdes sobre se os limites e processos da versado 2 do Documento de Governanca
dos RIR eram adequados para dar resposta a diferentes cenarios, como a possibilidade de
varios RIR terem um conflito de interesses que pudesse influenciar suas recomendacgoes.

Houve consenso de que:
e O processo de reconhecimento deveria exigir uma maioria qualificada em vez de
unanimidade ou unanimidade menos um.
e O processo de reconhecimento também deveria levar em consideragao e abordar
possiveis conflitos de interesse.
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Além disso, as discussdes para definir o papel da ICANN no processo de reconhecimento
ainda estdao em andamento.

Secao relevante: 2.3.(a).(iii) Aprovagao

Revisdo do Reconhecimento (terceira parte independente)

Antecedentes: Caso os RIR existentes nao recomendem unanimemente o reconhecimento
de um novo RIR Candidato, o RIR Candidato podera apresentar uma solicitagdo por escrito
a ICANN pedindo uma Revisdo do Reconhecimento. O processo de Revisdao do
Reconhecimento exige que a ICANN nomeie uma terceira parte independente qualificada
para realizar a revisao.

Comentarios: Recebemos comentarios de que o documento deveria estabelecer os atributos
minimos da terceira parte independente. Em contraste com essa visdo, também houve
discussao sobre se as qualificagcdes da terceira parte deveriam constar nos detalhes de
implementagdo e nao no rascunho do Documento de Governanga dos RIR. Além disso,
entendemos que a ICANN poderia avaliar se realizara o processo de Revisdo de
Reconhecimento por conta propria ou se vai recorrer a terceiros.

Estado: em andamento

E necessario que a ICANN apresente um parecer por escrito esclarecendo seu papel no
processo. Simplificar o processo de reconhecimento, reduzindo o limite para o
reconhecimento, poderia eliminar a necessidade do processo de revisdo de reconhecimento.

Secao relevante: 2.3.(a).(v) Revisdo do Reconhecimento.

Procedimentos para o inicio e a renovacao da continuidade de
emergéncia

Antecedentes: Caso um RIR n&o consiga prestar servicos a sua regido, para iniciar os
procedimentos de continuidade de emergéncia é necessario o acordo unanime de todos os
outros RIR e da ICANN.

Comentarios: Recebemos comentarios de que a exigéncia de unanimidade entre os RIR
restantes poderia ser excessiva, principalmente quando a situagdo requer agao urgente.
Analisamos ainda a necessidade de adicionar critérios para justificar a prorrogagdo de um
procedimento de continuidade de emergéncia. Na pratica, 90 dias poderiam nao ser
suficientes para identificar uma entidade sucessora. Ao mesmo tempo, é importante manter
a supervisdo durante qualquer prorrogagdo deste procedimento. Havia também a
preocupagdo de que os procedimentos de continuidade de emergéncia pudessem ser
renovados ou prorrogados sem uma supervisdo adequada.

Resposta: O NRO NC concordou que um RIR afetado também deveria ter permissao para
iniciar a continuidade de emergéncia se considerar que nao podera prestar os servigos. Além
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disso, o limite para que outros RIR e a ICANN iniciem a continuidade de emergéncia nao
exigira unanimidade.

Uma consideragao adicional foi a adogdo de uma abordagem gradativa em relagdo a
continuidade de emergéncia, de modo que o operador de emergéncia fornega apenas os
servicos mais importantes a partir do momento em que a continuidade de emergéncia seja
ativada e assuma outros servigos de forma progressiva.

O texto também precisa esclarecer o papel da ICANN na continuidade de emergéncia e se
esta pode inicia-la unilateralmente.

Por ultimo, houve uma discussao sobre a possibilidade de limitar o nUmero de vezes que a
continuidade de emergéncia pode ser renovada, e foi decidido manter a abordagem atual de
nao limitar o niUmero de renovacoes.

Estado: em andamento

Secao relevante: 5.1 Continuidade de emergéncia

Limite para a revogacao do reconhecimento

Antecedentes: Tanto o processo de revogagédo do reconhecimento quanto o processo de
auditoria ad hoc podem ser iniciados por: 1) qualquer RIR ou grupo de RIR; 2) um grupo de
membros do RIR afetado, com o limite atual definido em 25% do total de membros ou 2000
membros do RIR, o que for menor; ou 3) a ICANN.

Comentarios: Recebemos varios comentarios sobre esse assunto. Alguns comentarios
sugeriram reduzir o limite, enquanto outros sugeriram a inclusdo de mecanismos anticaptura
para que os membros de um Unico pais ou grupo afiliado ndo possam acionar uma proposta
de revogacgao do reconhecimento.

Resposta: O NRO NC analisou as diferentes praticas de governanca dos RIR, bem como
seu numero de membros. A revogacao do reconhecimento é considerada um ultimo recurso,
e o limite para solicita-la é deliberadamente alto. Se a proposta de um membro atingir uma
alta percentagem, mas nao alcancar o limite de 25 %, também pode servir como uma base
confiavel para que os outros RIR ou a ICANN tomem medidas. Portanto, ndo havera alteracao
nos limites para a revogagao do reconhecimento.

Estado: sem alteracdes

O NRO NC decidiu separar as questdes relativas ao limite para as auditorias do processo de
revogacado do reconhecimento. O limite para a revogacao do reconhecimento nido sera
modificado.

Secgoes relevantes: 2.3.(b) Revogacao do reconhecimento
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Auditorias

Antecedentes: O NRO NC analisou os critérios para iniciar auditorias ad hoc. Na versao 2
do Documento de Governancga dos RIR, o processo de auditoria ad hoc pode ser iniciado por:
1) qualquer RIR ou grupo de RIR; 2) um grupo de membros do RIR afetado, com o limite atual
definido em 25% do total ou 2000 membros do RIR, o que for menor; ou 3) a ICANN.

Comentarios: Recebemos varios comentarios sobre esse assunto. Alguns comentarios
sugeriram reduzir o limite, enquanto outros sugeriram a inclusdo de mecanismos anticaptura
para que os membros de um unico pais ou grupo afiliado ndo possam acionar uma proposta
de revogagao do reconhecimento.

Resposta: O NRO NC realizou uma revisao abrangente de todo o processo de auditoria,
incluindo as auditorias periédicas, o processo para solicitar uma auditoria ad hoc e os critérios
para essa solicitagdo. Decidimos o seguinte:

e Modificar a frequéncia das auditorias periddicas para uma a cada cinco anos. A versao
2 do documento estabelece uma frequéncia de trés anos, o que foi considerado
excessivo, ja que poderia manter os RIR continuamente em estado de auditoria e
impedi-los de se concentrarem em sua missao principal.

¢ Concordamos que as auditorias periddicas e as ad hoc tém ambitos de aplicacao
diferentes.

e Renomear a “auditoria ad hoc" como “revisdo de conformidade" de acordo com sua
finalidade. O objetivo é ter um mecanismo entre as auditorias periddicas que permita
investigar preocupacoes relativas ao nao cumprimento do Documento de Governanca
dos RIR. Portanto, o termo “revisdo de conformidade” reflete a intengdo com maior
precisdo.

Estado: em elaboracao

Para maior clareza, a proxima versdo incluira definigbes de "auditoria" e "revisdo de
conformidade".

Secao relevante: 4.2 Auditoria

Auditoria ad hoc (renomeada como revisdo de conformidade)

Antecedentes: O NRO NC analisou os critérios para iniciar uma revisdo de conformidade.

Comentarios: E importante encontrar um equilibrio entre permitir que a ICANN, outros RIR
e os membros iniciem uma revisdo de conformidade e evitar o uso indevido desse
mecanismo.

Resposta: O NRO NC analisou os critérios para iniciar uma revisdo de conformidade. Ficou
acordado que os critérios deverao incluir o seguinte:
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e Os membros de um RIR deverao ter feito esforgcos de boa-fé para resolver sua
inquietacdo por meio dos mecanismos existentes do RIR em questéo antes de iniciar
uma revisdo de conformidade.

e A parte solicitante devera especificar para quais disposicoes do Documento de
Governanca dos RIR esta solicitando uma revisdo de conformidade.

e Qualquer parte que solicitar uma revisdo de conformidade devera demonstrar que a
questao que motiva o pedido representa um assunto relevante de urgéncia suficiente
como para nao poder esperar até a préxima auditoria periddica programada pelo RIR
em questéo.

Estado: em elaboracao

Os critérios para solicitar uma revisao de conformidade serao especificados, incluindo o limite
a partir do qual os membros poderéo inicia-la.

Secao relevante: 2.4 Auditoria ad hoc e 4.2 Auditoria

Estrutura do documento
Antecedentes: Considerando que o documento evoluiu, alguns temas sdo abordados em

varias secgoes.

Comentarios: O documento possui uma estrutura complexa e se beneficiaria de uma
reestruturacao.

Estado: em elaboracao

O documento sera reestruturado para melhorar a fluidez e a clareza.

Transicao e continuidade

Antecedentes: O artigo 6 exige que um RIR cujo reconhecimento tenha sido revogado
garanta e facilite a transferéncia tranquila de seus servigos e operagdes para uma entidade
interina ou sucessora, conforme determinado pela ICANN.

Comentarios: Recebemos comentarios de que o artigo deveria abordar a transigdo com mais
detalhes, especificamente para garantir que as comunidades continuem participando durante
a transi¢cao, bem como para proteger os direitos dos titulares de recursos afetados.

Estado: em elaboracao

O NRO NC adicionara um texto que descreva os requisitos para um plano de transi¢gdo que
garanta a continuidade do servico e a protecao dos direitos dos titulares de recursos.

Secao relevante: 6.3 (a) Transferéncia
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Obrigacoes de auditoria

Antecedentes: A secdo 2.4 permite auditorias ad hoc e a segéo 4.2 exige que os RIR sejam
auditados pelo menos uma vez a cada trés anos. No entanto, 0 documento n&o especifica as
medidas a serem tomadas ap6s uma auditoria.

Comentarios: Recebemos comentarios de que o documento ndo obriga explicitamente um
RIR a tomar medidas apds a publicacdo de um relatério de auditoria.

Estado: em elaboracao

O NRO NC vai modificar o texto para esclarecer as obrigagbes dos RIR em relagdo as
auditorias.

Secoes relevantes: 2.4 Auditoria ad hoc e 4.2 Auditoria

Revogacdo do reconhecimento (auditoria como parte da
revogacao do reconhecimento)

Antecedentes: O processo de revogacao do reconhecimento ndo inclui uma auditoria como
um dos passos necessarios.

Comentarios: Recebemos comentarios sugerindo que uma auditoria deveria ser obrigatéria
como parte do processo de revogagao do reconhecimento.

Estado: sem alteracdes

O documento exige que todos os RIR sejam auditados pelo menos uma vez a cada trés anos
(sera modificado por “uma vez a cada cinco anos”, conforme mencionado acima na segao
“Auditoria”). E possivel que o processo de revogacdo do reconhecimento seja acionado
depois que um RIR ja tiver reprovado em uma ou mais auditorias. Incluir um requisito de
auditoria poderia atrasar ainda mais o processo. O artigo 6.2, relativo a Reabilitacao, ja
estabelece a obrigacao de prestar assisténcia e reabilitar um RIR antes de qualquer processo
de revogacao do reconhecimento. Portanto, 0 NRO NC decidiu que nenhuma alteragao era
necessaria.

Secoes relevantes: 2.3.(b) Revogacédo do Reconhecimento e 6.2 Reabilitagdo

Revogacdo do reconhecimento (reabilitacdo como parte da
revogacgao do reconhecimento)

Antecedentes: O Artigo 6.2 exige que sejam feitos esforcos para reabilitar um RIR que néo
cumpre os requisitos estabelecidos antes de revogar seu reconhecimento, o que €
considerado um ultimo recurso.
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Comentarios: A reabilitacdo ndo consta como um passo do processo de revogagao do
reconhecimento previsto no Artigo 2.3(b).

Estado: em elaboracgao

O NRO NC discutiu a necessidade de incluir a reabilitagdo como um passo no processo de
revogacao do reconhecimento. O texto do processo de revogacao do reconhecimento sera
modificado para incluir a obrigacao de tentar reabilitar um RIR antes de tomar outras medidas
para revogar seu reconhecimento.

Secao relevante: 2.3.(b) Revogacao do reconhecimento
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