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En Colombia, aproximadamente el 60% de la poblacién en centros poblados y areas rurales
dispersas aun carece de acceso a Internet. Esta situacion se debe principalmente a las
dificultades geograficas y a la baja rentabilidad que representa para los proveedores de
redes de telecomunicaciones extender sus servicios a estas zonas. En un contexto
gubernamental donde se ha prometido alcanzar al 85% de la poblacién con acceso a
Internet al finalizar el mandato, es crucial considerar alternativas disruptivas que integren a
las comunidades como agentes activos y utilicen diversas tecnologias, como la movilidad
mediante el espectro IMT, para conectar areas que estan desconectadas o subconectadas.
Es fundamental desarrollar modelos complementarios que incluyan tanto a los proveedores
de redes fijas y méviles como a las redes comunitarias, para contribuir al cierre de la brecha
digital.

El texto esta dividido en cuatro secciones y responde a la pregunta ¢ Qué oportunidades y
retos se presentan en el reconocimiento y habilitacién del uso del espectro IMT para la
implementacion de redes comunitarias méviles como mecanismo para el cierre de la brecha
digital en el pais?

En la primera seccién, se aborda la problematica de la brecha digital en el pais,
especialmente la disparidad entre las areas urbanas y rurales. Y como se han desarrollado
politicas publicas y programas destinados a cerrar esta brecha, aunque sus resultados han
sido insatisfactorios. La segunda seccion se centra en el modelo de redes comunitarias
como una alternativa para proporcionar acceso a Internet en el ultimo kildmetro, reconocido
por la Unién Internacional de Telecomunicaciones y la Comisién Interamericana de
Telecomunicaciones de la OEA, y como se ha venido posicionando en Colombia. En la
tercera seccion, se analiza el espectro IMT, incluyendo el modelo de gestién y las
limitaciones juridicas en Colombia para su acceso y uso; se examinan sus oportunidades en
el contexto de redes comunitarias, asi como sus caracteristicas y diferencias con las redes
comunitarias fijas que utilizan tecnologias WiFi, y los beneficios que aporta a las
comunidades rurales, facilitando derechos fundamentales como la salud y la educacion.
Finalmente, la cuarta seccion trata sobre la campana Espectro Comunitario liderado por
Colnodo y Redes Comunitarias, y el trabajo de incidencia realizado en los ultimos ocho
anos. Se presentan recomendaciones concretas para crear un entorno habilitador del
espectro IMT en el pais, con un enfoque comunitario y no lucrativo, reconociendo sus
oportunidades, limitaciones y desafios en términos de financiacion, operacion y
sostenibilidad en los territorios que aun permanecen desconectados.

A continuacién algunas conclusiones de la investigacion:

e En Colombia, persiste una amplia brecha digital que agrava las desigualdades
historicas de las poblaciones remotas y mas vulnerables. Es deber del Estado,
conforme a la constitucion y la normativa del sector TIC, desarrollar politicas
publicas y regulaciones innovadoras que garanticen que todas las personas en el
territorio puedan acceder, usar y apropiarse de las TIC.

e Las politicas publicas deben superar los retos enfrentados en afos anteriores para
cerrar la brecha digital a través del cumplimiento de los principios de la Ley TIC.
Deben concebirse a largo plazo, estableciendo recursos entre los diferentes niveles



de gobierno. Asimismo, deben elaborarse considerando las particularidades de cada
contexto, incluyendo factores como el nivel educativo, el género y las edades. Es
fundamental ampliar las fuentes de financiacién y fomentar modelos colaborativos
con las comunidades, evitando unicamente los subsidios y enfoques asistencialistas.
También se deben crear mecanismos que articulen a las instituciones locales,
departamentales y al gobierno central para desarrollar soluciones mas sostenibles.
Finalmente, es crucial involucrar a todos los actores en el ultimo kildbmetro de
conectividad (comunidades, pequefios, medianos y grandes PRST), utilizando
diversas tecnologias y respetando el principio de neutralidad tecnoldgica.

e El uso de Internet en estas zonas ha incrementado las oportunidades para las
comunidades mediante modelos de colaboracion y autonomia, capacitando a las
personas para gestionar su conectividad y desarrollar capacidades que les permitan
apropiarse de lo que sucede en su territorio. Estas redes se utilizan para actividades
productivas, mejora de la salud, recuperacién de lenguas, construccion de paz y
cuidado de las comunidades.

e El espectro radioeléctrico es un bien publico que posibilita las telecomunicaciones.
Existen bandas de frecuencia, como la IMT, que aun son licenciadas y deben ser
gestionadas por el Estado para evitar interferencias perjudiciales entre servicios. Sin
embargo, el modelo de subasta actual permite que solo los grandes operadores
accedan a estas bandas debido a los altos costos asociados con pagos al FUTIC o
al ODH, asi como con las contraprestaciones de sus servicios y los extensos
reportes que deben presentar. Esto impide que otros actores, como comunidades y
pequenos PRST, accedan a estas frecuencias.

e El espectro IMT tiene muchas ventajas, ya que permite el acceso a Internet movil.
Esto es crucial para comunidades rurales, donde muchas personas productoras
enfrentan grandes desplazamientos y viven en territorios con altos niveles de
conflicto. La movilidad y la comunicacion constante pueden facilitar el ejercicio de
sus derechos, fomentar la productividad y garantizar su seguridad. Ademas, esta
tecnologia permite llegar a areas donde otras soluciones serian muy dificiles de
implementar.

e EIl espectro comunitario, gestionado por las propias comunidades, les otorga la
capacidad de cambiar su destino y fortalecer su autonomia, creando sus propios
medios de comunicacion a través de modelos de economia solidaria. Asi, se
responsabilizan de la infraestructura y desarrollan estrategias que permiten a nifios,
jovenes, mujeres, hombres y adultos mayores usar estos recursos para mejorar sus
vidas, generando contenidos en sus propios lenguajes.

e EIl Estado colombiano, especialmente el MinTIC y la CRC, debe formular politicas
publicas y regulaciones que se adapten a estos modelos que maximizan el bienestar
social a través del uso del espectro IMT y la autoprovisién. Es necesario considerar
apoyos desde el FUTIC para el CAPEX; establecer normativas que no sean
restrictivas para las comunidades; eliminar las contraprestaciones econdmicas vy
enfocarse en las sociales, como la conexion a escuelas y capacitaciones; y reducir o
eliminar las cargas onerosas, como los reportes y los regimenes de calidad y
proteccién al usuario.

Finalmente, se incluye una cita del diario de campo de la visita realizada en junio de este
afno a las tres redes que operan con espectro IMT, la cual captura la esencia de las redes
comunitarias:

Las redes comunitarias son mucho mas que una politica publica, son mas que
programas para el cierre de la brecha digital de “conectar a los desconectados”. Las
redes comunitarias son un abrazo en el camino; son procesos que nacen desde la
esperanza de gente que cree integralmente que la autonomia si existe, que no todo
son subsidios, que no todo llega por el asistencialismo, sino que son manos que



construyen desde las comunidades - asi como construyen sus carreteras, sus
colegios, la casa del cabildo, los mercados de los jueves.

Estas redes nacen de una “necesidad” pero en el camino solo encontramos
abundancia, la cual viene del interior de las comunidades, de su raiz, pero también
de afuera, de las organizaciones aliadas que apoyan estos procesos. Ademas, estas
alianzas se dan de tal forma que permiten ver en el camino lo tierno y lo sutil de las

relaciones que se van creando y que hacen evidente que somos muchas personas
que creemos, luchamos y nos articulamos para que esa autonomia tecnolégica se
reconozca como una politica publica que nace de la confianza en la autonomia
territorial



